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Para: Gabinete do Prefeito
Processo Administrativo n° 144/2021
Pregido Presencial n° 041/2021

Assunto: Parecer Juridico.

Processo n° 066/21. Direito Administrativo. Licitagdo. Contratacao de
empresa para licenciamento de uso de sistema de informatica
integrados de gestdo contabil e administrativos, para gestao publica
municipal, com servio de conversio de dados, implantacio
migracio de dados pré existentes, treinamento, manutengio,
suporte técnico e acompanhamento durante o periodo pré
contratual, visando atender as necessidades de servigcos e de
moderniza¢io da administragio piblica municipal, conforme
critérios, especificagdes e necessidade descrito no termo de
referencia. Prorrogaciio e corre¢io monetaria. Possibilidade.

I. —RELATORIO.

O Municipio de Dois Irmaos do Buriti por intermédio de sua Comisséo de Licitagdo,
na pessoa de seu Presidente, submete & apreciagdo desta Procuradoria Juridica o presente
processo licitatério, no qual se requer analise juridica acerca da legalidade do primeiro

~ aditamento de prazo de instrumento contratual referente a Contrata¢io de empresa para
licenciamento de uso de sistema de informatica integrados de gestio contabil e
administrativos, para gestio publica municipal, com servi¢o de conversido de dados,
implanta¢io migracio de dados pré existentes, treinamento, manutengio, suporte técnico
e acompanhamento durante o periodo pré contratual, visando atender as necessidades de
servicos e de modernizagio da administra¢do piblica municipal, conforme critérios,
especificacdes e necessidade descrito no termo de referencia, em virtude da solicitagdo de
prorrogagdo e reajuste de indice contratual realizada pelo Secretario Municipal de

administragdo.

A prorrogacdo contratual pretendida decorre do fato de que o banco de dados do poder

executivo e previdéncia social ‘deste Municipio encontra-se gerido pela empresa contrat
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bem como, a divulgagdo das contas e contratagdes publicas via portal da transparéncia que
unifica as informagdes por 6rgdo de fiscalizagdo de controle, cidaddos e inclusive servidores no
exercicio de suas fungdes, assim observa que a manutengdo do contrato € vantajoso para
administragdo publica pra fins de celebragéo do termo aditivo por igual prazo, uma vez que o
presente sistema de gestdo tem se mostrado satisfatério em atendimento aos usuarios, ¢ de se
observar que possui manutengdo de sofferware freqiiente, inclusive junto as legislagdes e
resolugdes especificas dos érgaos de controle que tange cada um de seus modulos, ferramentas

indispensavel a administragdo publica.

Destarte, assevere-se que a presente manifestagdo tem por referéncia os elementos
constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a esta Procuradoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe sendo possivel adentrar
a analise da conveniéncia e da oportunidade da prética de atos administrativos € nem ainda

manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o relatdrio, passo a opinar.

II. - DA FUNDAMENTACAO.

a) DA PRORROGACAO.

Versam os presentes autos acerca da analise da legalidade de prorrogagdo de contrato

decorrente do pregdo presencial n® 041/2021, firmado entre 0 Municipio de Dois Irmdos do

Buriti e a pessoa juridica R3IGED GESTAO DE DOCUMENTOS LTDA
Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica pode-se falar em prorrogagao

por acordo entre as partes, se a situagdo fatica enquadrar-se em uma das hipoteses dos incisos

do art. 57, caput ou dos incisos do §1°, também desse artigo.
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Assim, a prorrogagdo de prazo deve resultar do consenso entre as partes contratantes,
ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato, consoante, para estas duas exigéncias, determina o §2° do art. 57 da Lei das Licitagdes

¢ Contratos.

De um modo geral, os contratos administrativos firmados pela Administragdo Publica
com base na Lei n° 8.666/1993 devem ter sua duragdo limitada a dos respectivos créditos
orgamentarios, pressupondo-se sua vigéncia durante um Gnico exercicio financeiro em razdo do
principio da anualidade or¢amentéria. No entanto, foram excepcionados dessa regra, dentre
outros, os contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigos continuos, que podem ser
sucessivamente prorrogados até o limite de 60 meses. Nesse sentido, assim esta disposto no

artigo 57, I1, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

()

I - & prestacio de servicos a serem executados de forma continua,

que poderio ter a sua durac¢io prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas 2 obtencdo de precos e condicOes mais vantajosas

para a administracio, limitada a sessenta meses;

Pois bem, havendo a pretensdo de se prorrogar a duragdo de algum contrato, ¢ de
pressupor sua existéncia, com vigéncia ininterrupta desde sua celebra¢do. Deve haver, pois, a
cautela necessaria quanto a identificagio de um contrato regularmente firmado, do prazo de
vigéncia nele fixado e do sequenciamento dos eventuais termos aditivos, sendo pertinente

registrar a esse respeito o teor da ON n° 3/2009 da AGU, in verbis:

A ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGACAO DE
PRAZO, CUMPRE AOS ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO
HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM
COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUGCAO DE
CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES
QUE CONFIGURAM A EXTINCAO DO AJUSTE, IMPEDINDQ A
SUA PRORROGACAO '
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Por outro lado, os termos aditivos de prorrogagdo de prazos devem ser assinados até o

ultimo dia de vigéncia contratual, sob pena de extingdo automética do contrato.

Quanto aos requisitos para prorrogagdo, andemos a cada um em separado; Primeiro:
ha manifestagio positiva de vontade do contratado e Segundo: hd justificativa e prévia

autorizagdo nos termos do art. 57, § 2° da Lei n° 8.666/93. Assim, faz-se necessdria a

manifestacio do contratado para a terceira prorrogacao.

O Tribunal de Contas da Unido, conforme a sua jurisprudéncia (Decisdo n°® 473/1999 -
Plenario) determina a observancia do disposto no art. 57, inciso II, da lei n°® 8.666, de 1993,

somente se permitindo prorrogaciio de contratos de prestacdo de servigos executados de forma

continua por iguais e sucessivos periodos. desde que sejam obtidos precos € condicdes mais

vantajosas para a Administracao.

Quanto a possibilidade de prorrogagdo, tendo em vista a previsibilidade encartada na
clausula nona do contrato, faz-se possivel, uma vez que os casos omissos se resolverdo pela lei

n° 8.666, de 1993. A indagacdo de ser ou ndo um servigo continuo € ténue: todavia, de acordo

com a justificativa colacionada parece ser vélida a prorrogacao.

Conforme dispde o § 2°, do art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993, toda prorrogacdo de

prazo deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato. Verifica-se dos autos que o dispositivo foi cumprido

pela autoridade competente.

Aplica-se, pelas razdes acima expostas, a presente locagdo o mandamento contido no
inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, em que os contratos que tém por objeto a prestagdo
de servigos a serem executados de forma continua podem ter sua duragdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos, com vistas a obtengdo de pregos e condi¢des mais vantajosas para a

Administragdo publica.

B) INDICE DE REAJUSTE CONTRATUAL
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Assim, e antes de adentrar no mérito da questdo, sobreleva trazer a lume o conceito e
os critérios pelos quais os REAJUSTES dos contratos publicos pautar-se-ao, 0s quais por sua
vez obedecerdo dentre outros principios, o que prevé a Lei n® 8.666/93, que em seu artigo 40,

XI, dispde

Art. 40
(s

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de

producio. admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a

data prevista para apresentacdo da proposta. ou do orcamento a que essa

proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela

Também, a lei federal Lei n° 8.666/93, estabelece:

Art. 55. S#o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
(.

[II-o0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo

pagamento;

Nessa seara também ¢ importante mencionar a previsdo trazida pela lei n°

10.192/2001, que estabelece a aplicagdo do reajuste de valores nos seguintes termos:

Art. 2° E admitida estipulagdo de corregdo monetaria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos
de produgio ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo
igual ou superior a um ano.

§ 1°E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou corregdo

monetaria de periodicidade inferior a um ano.
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§ 2°Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de

corre¢do monetaria ou reajuste, ou de nova revisdo, sera a data em que a
anterior revisdo tiver ocorrido.

§ 3° Ressalvado o disposto no § 7° do art. 28 da Lei n°® 9.069. de 29 de

junho de 1995, e no paragrafo seguinte, sdo nulos de pleno direito

quaisquer expedientes que, na apuragio do indice de reajuste, produzam
efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior

a anual.

i

Art. 3° Os contratos em que seja parte orgdo ou entidade da
Administragio Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposi¢des desta Lei, e, no que com

ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo
sera contada a partir da data limite para apresentagdo da proposta ou do

or¢amento a que essa se referir.

Neste diapasdo, feitas as consideragdes inaugurais acerca do conceito e diplomas
legais que norteiam os critérios do REAJUSTE, verifica-se que no caso posto em andlise, o
pedido de reajuste do Contrato n° 77/2021, firmado entre a empresa R3GED GESTAO DE
DOCUMENTOS LTDA. ¢ o MUNICIPIO DOIS IRMAOSB DO BURITI, esta
contextualmente previsto no termo de referencia, a qual se aduz todo processo licitatorio, no

item 8.4, cuja redagdo, in verbis:
“Caso ocorra a prorrogagdo, deverd haver reajustamento dos pregos

contratados de acordo com a variagdo do IGPM/FGV do periodo

contratual”’
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Desta feita, insurge como inconteste que o termo de referencia em questdo esta em
vigéncia, sendo pega integrante do edital e obrigatéria em processos na modalidade pregdo por

forca do art. 8, II e Il do Decreto Federal n® 3555/2000.

Assim sendo temos que considerar que o edital e os anexos que 0 compde sdo um
conjunto de pega que devem ser interpretadas em conjunto, nos termos do § 2° do art. 40 da Lei
Federal n° 8666/93 a qual ¢ aplicada subsidiariamente aos pregdes conforme previsdo do art. 9°
da lei Federal n° 10.520/02, e assim ocupando da didatica exarada no julgado do Tribunal de
Justica do Estado do Ceard, temos que o projeto basico esta para as licitagdes da Lei 8666/93

assim como o projeto basico estd para as licitagdes pregdo previstas na Lei 10.520/02, vejamos:

Se fizermos uma leitura acurada das definicdes do projeto bdsico e do termo de
referéncia, podemos constatar que as mesmas apresentam muitas semelhancas e

pontos comuns. Em todas essas definicoes o legislador estabelece que as licitagdes

publicas ndo poderdo ser instauradas sem que a Administra¢do tenha
conhecimento do que se pretende contratar: as_caracteristicas do bem ou do

servico; a estimativa do valor da contratacdo, com base nos precos do mercado; a

metodologia a ser utilizada na_execucio da obra ou servico; o cronograma de

execucdo ou a estratégia de suprimentos, o prazo de execucdo do contrato; eic.

A nosso ver, o termo de referéncia de que tratam os decretos regulamentadores do

pregdo, quer no dmbito da Administragdo Piblica Federal ou Estadual, é o projeto

bdsico definido na Lei de Licitagdes e Contratos. Ambos servem ao mesmo

roposito: dar conhecimento a Administracdo (fase preparatdria_da licitacdo

daquilo que se pretende contratar, como também aos pretensos interessados (fase

externa — publicacido do edital ou convite) em fornecer o _bem ou o servico

pretendido. (grifamos)http://www?7.tjce jus.br/portal-conhecimento/wp-
content/uploads/2013/11/Elaboracao_de_Termo_de_Referencia.pdf

Assim, ¢ juridicamente legitima e plausivel a possibilidade de reajuste, inclusive,
porque o indice pactuado estd entre aqueles oficialmente previstos em contratos de ervigos

publicos.
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A despeito da terminologia emprestada aos termos “indices oficiais”, também ¢
oportuna a colagéo do entendimento manifestado pelo advogado Kleber Martins de Aratgjo2 ,

que discorreu com elevada propriedade acerca do assunto:

«__Indices oficiais sdo fatores nos quais os critérios de reajuste devem se basear
para se realizar o ajustamento dos precos a nova situagdo fatica. Consoante 0
Art. 40, XI, podem ser adotados como critérios de reajuste indices setoriais —
como os indices de variagdo dos pregos da contrugdo civil, por exemplo — ou
mesmo indices especificos da FIPE, da FGV etc., exceto os proibidos para

reajuste de contratos — TR, dolar etc. Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira

de Mello pontua que as cliusulas de reajuste devem se reportar a indices

oficiais. E 2 Administragdo ndo ¢ dado manipula-los, ou por qualquer modo
vicia-los em detrimento do contratante, como forma de angariar mais "recursos
piiblicos", pois assim agindo estaria defendendo interesses publicos secundarios
(interesses da Administragdo enquanto pessoa juridica) e ndo interesses publicos
primérios (interesse da Administragdo enquanto representante do interesse de
cada individuo, que junto formam o interesse comum). O interesse secundario
s6 pode ser almejado enquanto coincidente com o interesse primario...”.

(Grifamos).

Face ao exposto, desde que observados os requisitos legal aqui exposto, € possivel a

concessdo de reajuste.

No que se refere ao indice que devera ser utilizado e o percentual que ira incidir sobre o

valor contratual, verifica-se o exposto no termo de referencia (item 8.4).

Feita estas consideragdes, e conforme manifestag@o ja externada por esta Procuradoria,
insta consignar que os célculos dos valores e percentuais sdo de responsabilidade da area
técnica, ndo competindo ao departamento juridico a insurgir no juizo de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza, técnica, econdmica ou
administrativa, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsaveis e aut idade

competente, por se tratarem de atos ilegitimos e estranhos a essa Procuradoria. >
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III. - DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, sem maiores delongas, aprovo a minuta do segundo Termo Aditivo

do Contrato n° 77/2021, e opino pelo prosseguimento do feito, desde que haja dota¢do

orcamentaria.
No mesmo raciocinio, opina pela possibilidade juridica de aplicagédo do reajuste

sobre o valor do contrato n° 077/2021, cujo indice esta esculpido na item 8.4 do termo de
referencia, caso tenha disponibilidade financeira para a realizagdo do mesmo.
Importante observar o cumprimento dos demais requisitos procedimentais, com as

cautelas de estilo na forma da lei.

Ressalte-se que o termo aditivo deve ser publicado no Diério Oficial do Municipio, em

atendimento ao dispositivo legal estampado na Lei n°® 8.666/93.

E o Parecer.
Encaminhe/5a a Autoridade Superior para determinagdes.

embro de 2022.

MARCELA MIYADI MATSUDA
OAB/MS 18.982 - PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
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