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PARECER JURIDICO

Solicii;ante': Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipié ‘-de‘ Ddl% )
Irmaos do Buriti/MS - PREVDIB. e

Inexigibilidade de licitagio n.° 002/2023.

Assunto: Contratacido da empresa ~GEPLAN
ASSESSORIA CONTABIL LTDA - para prestacédo de
servicos técnicos de consultoria e asse_séoria
contabil e assessoria para implantagao do e-Social,
Possibilidade. Art. 25, II ¢/c Art. 13, III, da Lei n.°
8.666/93. e

Pretende o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio
de Dois Irméaos do Buriti/MS - PREVDIB, proceder com a contratagao da
empresa GEPLAN ASSESSORIA CONTABIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.°
45.151.033/0001-70, com nome de fantasia GEPLAN - ME, com sede na Rua
7Zuleide Perez Tabox, n.® 88, bairro Centro, na cidade de Trés Lagoas - MS, CEP:
79.600-090, pela modalidade de inexigibilidade de licitacéo, visando a obtencao
de prestacao de servicos técnicos de consultoria e contabilidade aplicada ao
setor publico — NBCASP, bem como para &a implantagao, acompanhamento e
orientagoes acerca do eSocial, em estrita observancia ao Memorial Descritivo.

De acordo com a justificativa apresentada pelo Diretor Presidente do
PREVDIB, a contratagdo direta da referida empresa visa a prestacao de servicos
técnicos especializados para atender as necessidades da Autarquia Municipal,
mantendo consultoria e assessoria para orientar os funcionarios do Instituto de
Previdéncia municipal nas areas financeira, orcamentaria, contabil, patrimonial,
administrativa, recursos humanos e outras atividades correlatas, além da
implantacdo, capacitagdo dos servidores ¢ especificacdo das informagoes
necessarias a alimentacdao do sistema eSocial, nos termos da legislagao de
regéncia.

Consta também no processo licitatorio de inexigibilidade que a referida
empresa apresentou proposta compativel com o mercado, frisa-se, considerando
os dois objetos, reunindo também todas as condicoes para atender as
necessidades da autarquia municipal.

Verificamos que a proposta apresentada pela empresa GEPLAN
ASSESSORIA CONTABIL LTDA foi de R$ 60.000,00 [sessenta mil reais], com
parcelas mensais de R$ 5.000,00 [cinco mil reais] para o periodo de 12 [doze]
meses a partir da assinatura do contrato.
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O Diretor Financeiro consignou a existéncia de recursos orcamentarios
suficientes ao pagamento dos servigos.

Constam anexados aos autos: Justificativa apresentada informando a
necessidade da contratacdo; indicacdo da dotacdo or¢camentaria, memorial
descritivo, proposta apresentada pela empresa GEPLAN ASSESSORIA
CONTABIL LTDA, bem como suas documentagoes € certidées. ;

Pois bem.

Regra geral, para aquisicao de bens e servigos pelo Poder Publico, deve
atender ao previsto no inciso XXI, art. 37, da CF/88, textualmente:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e aliencgées Serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Conforme consta do dispositivo constitucional, temos especificado em
lei, 0S casos em gue nao serao realizados os procedimentos licitatérios, dentre

eles, quando a licitacao for inexigivel.

A contratacao direta, sob a modalidade de inexigibilidade de licitacao,
requer o atendimento de alguns requisitos, isso, €m razio da rigidez imposta a
Administracdo para o dispéndio do dinheiro publico, em especial, 0s contidos
nos artigos 13, 25 € 26, da Lei n. 8.666/93, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados 0s trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;
1l - pareceres, pericias € avaliacées em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

[-]

..........

Art. 25. E inexigivel a lLcitagao quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

7N
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[ - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou generos gue S0
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo drgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagao ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

II - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao;

Il - para contratagdao de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusiwo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2¢ e 40 do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, € 0 retardamento previsto
no final do pardgrafo unico do art. 8 desta Lei deverdao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagao e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 {cinco)
dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave
e iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa,
quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
IIT - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quals os
bens serao alocados.

Na situacao do processo administrativo em tela encontram-se
presentes os requisitos legais € autorizadores para contratacdo da empresa
GEPLAN ASSESSORIA CONTABIL LTDA, vez que, os documentos apresentados,
sobretudo, 0s INUmeros certificados de capacitagao nas areas de interesse, ¢
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ainda, os atestados de capacidade técnica e indicacdo de bom desempenho
operacional firmados por outras entidades autarquicas previdenciarias
demonstram que a INEXIGIBILIDADE encontra-se devidamente fundamentada e
atende com perfeicdo a legislacao vigente, pois, 0 servico necessario € singular —
técnico, € a empresa possui notoéria especializagao no objeto da contratacao,
estando presente a inviabilidade da competicao.

O Supremo Tribunal Federal — STF, tem assim entendido acerca da
situacao aqui posta:

“J...] Servigos técnicos profissionais especializados sao servigos que
a Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo ©
contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de confianga
que ela prépria, Administracao deposite na especializacao desse
contratado.

Nesses casos, o requisito da confianga da Administracéo em quem
deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagao de procedimento
licitatério para a contratagdo de tais servicos — procedimento regido
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — € incompativel
com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administragdo para a escolha do “trabalho essencial €
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato”. (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do legal exige é a notéria especializagao, associada ao
elemento subjetivo confianca. "(AP n. 348/SC, Plenario, rel. Min.

Eros Grau, j. em 15.12.2006, DJ de 3.08.2007).

Em se tratando do art. 25, particularmente no que tange o inciso II,
que se amolda a hipotese da Consultoria e Assessoria de natureza técnica, como
é 0 caso da Assessoria ¢ Consultoria de contabilidade e financas publicas, objeto
da presente analise, a licitacdo nao € apenas dispensada, € inexigivel. Vale
dizer, portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade do Poder Publico e,
caso este contrate servigos técnicos de consultoria € assessoria em contabilidade
e financas publicas, por for¢a da ressalva da lei, tal contrato ndo podera ser

atacado sob alegacdo de ilegalidade.

Desta forma, a observancia a estas normas da ensejo a harmonia entre
a discricionariedade e a legalidade estrita, eis que o ordenamento juridico €
observado, a luz dos principios gerais da Administracao Puablica.

Cumpre ressaltar que servicos técnicos especializados sao agueles gque
envolvem alta especializagao em determinada area do conhecimento, que
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demandam um primor técnico diferenciado, requerendo um conteudo subjetivo
na sua execucdo, um toque de pessoalidade, que o qualifica como singular.

Ja a caracteristica da singularidade € atribuida a um bem, no sentido
de que seja inigualavel, podendo ser considerado inequivocamente singular a
medida que todos os outros bens lhe sao diversos. Pode ser também a qualidade
atribuida a um servico, em razdo de suas peculiaridades, devidas
principalmente ao meio de execucao € nao necessariamente ao resultado. No
que tange a singularidade do objeto impende trazer a manifestacdo de Margcal
Justen Filho, nesse sentido:

“Em todos os casos de inviabilidade de competicdo ha um objeto
singular. A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar
o objeto que satisfaz © interesse publico dentro de um genero
padronizado, com uma categoria homogénea” (JUSTEN FILHO,
Margal. Ob. Cit., p.272).

Outrossim, cumpre destacar que nao basta que o servico seja singular,
mas que essa singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que 08 servicos de
natureza contabil e financas publicas sejam singulares, € necessario que sejam
tao relevantes e de tamanha importancia que autorizem a excec¢ao a regra legal
das licitacbes para a satisfacao das necessidades do Poder Publico. Nesse
sentido, nas licoes de Bandeira de Mello:

Lol @ singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério
atendimento da necessidade administrativa, um componente
criativo de seu autor, envolvendo estilo, o traco, a engenhosidade, a
especial habilidade, a contribuigao intelectual, artistica, ou a
argucia de quem O executa, atributos, esses, que sao precisamente
os que a Administrac@o reputa convenientes € necessarios para a
satisfacao do interesse em causa” (2000, p. 479).

Portanto, inexigivel sera a licitagao quando singular for o servigo a ser
contratado, quando essa singularidade seja relevante ¢ quando o produto do
trabalho do profissional nao possa ser comparado com o produto de outro, de tal
forma que se justifique a contratacao direta pelo Poder Pablico, aliado a aptidéo

técnica, no quantitativo e na especialidade de conhecimento e experiéncia dos
profissionais que circundam um propenso contratado, nao abrangidos pelo

pessoal da Administracao Municipal.

Ademais, ressalta-se que a expertise diferenciada exigida € do
profissional € nao da pessoa juridica, mesmo porque € aquele quem prestara o
servico em nome desta. Percebemos, entao, que nao ha relevancia o tempo de
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existéncia da pessoa juridica contratada, portanto, existe a singularidade dos
servicos prestados pelos socios e profissionais da empresa.

Os servicos ora em analise exigem inequivoco conhecimento especifico
¢ experiéncia das pessoas que irdo realiza-lo, e a provavel ora contratada,
demonstra possuir, o que ficou demonstrado nas informagdes constantes nos
autos.

No caso em analise vé-se que a empresa a Ser contratada qualificou
nos autos equipe técnica dotada de especializagao em Gestao Publica
comprovando a notoria especializacao em Gestao Publica, atestados de
capacidade técnica e contrato (notoéria especializagdo decorrente de
experiéncias), ou seja, empresa ¢ equipe técnica sao detentores de notoria
especializacao conforme preconizado no § 1° do art. 25 da Lei Federal n°
8.666/1993.

E neste sentido, alias, € o que vem entendendo as Cortes Superiores
Patrias, a exemplo do Excelso Supremo Tribunal Federal, mutatis mutandis:

“Processo: AP 348 SC Relator(a): EROS GRAU Julgamento:
15/12/2006 Orgao Julgador: Tribunal Pleno Publicac@o: DJe-072
DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03- 08-2007 PP-00030
EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p.
305-322. Parte(s): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; LEONEL
ARCANGELO PAVAN e PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE E
OUTRO(A/S) Ementa: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO
HERDADO DA ADMINISTRACAO  MUNICIPAL SUCEDIDA.
LICITACAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO __ DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS__AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.
(...} 2. "Servicos técnicos profissionais _es, ecializados’ sdo
servicos que a Administracao deve contratar sem licitacao,
escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com
o grau de confianca que ela prépria, Administracao, deposite
na especializacao desse contratado. Nesses casos, O requisito
da confianca da Administracdo em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatério para a
contratacao de tais $ervigos - procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - € incompativel com a atribuicao de
exercicio de subjetividade que © direito positivo confere a
Administracdo para a escolha do 'trabalho essencial €
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indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagao do objeto do
contrato” (cf. 0 § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige é a notéria especializagcdo, associada
ao elemento subjetivo confianca. Ha, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situacgdo na gual néo
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagao: 0s
profissionais  contratados  possuem notéria  especializacdo,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confian¢a da
Administracdo. Acdao Penal que se julga improcedente. ? (Grifou-se).

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a possibilidade da contratacéao
de prestacgdo de servigos técnicos de consultoria e assessoria em contabilidade e
financas publicas, com fulcro no art. 25, Il combinado com art. 13, inciso lII, da
Lei n° 8.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos
legais, pelo que se reputa os grandes indicios de que a experiéncia, organizacao
e aparelhamento da contratada, permitem concluir que dos seus estudos
técnicos e efetiva orientacdo e execugao se chegara a plena satisfacdo do objeto
do contrato, o que evidencia, ainda, a singularidade do servigo a ser oferecido €
a sua notoria especializagao.

Diante de tudo que se apresenta nos autos, manifestamos pela
legalidade do procedimento € & consequente inexigibilidade de licitacao para a
contratacao da empresa GEPLAN ASSESSORIA CONTABIL LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n.° 45.151.033/0001-70, com nome de fantasia GEPLAN - ME, com
sede na Rua Zuleide Perez Tabox, n.° 88, bairro Centro, na cidade de Trés
Lagoas - MS, CEP: 79.600-090, para a realizagao das atribuicées elencadas no
Memorial Descritivo do Processo Administrativo n.® 004 /2023.

Por fim, no que tange a minuta contratual, observa-se que a mesma

esta de acordo com a legislagao pertinente, atendendo os requisitos por ela
exigidos: art. 25, caput, art. 26; art. 38 e ss; art. 55, entre outros, todos da Lei n.

8.666/93.
E o parecer.
S.M.J., a apreciagdo do Senhor Diretor Presidente.

Campo Grande/MS, 28 de dezembro de 2023.
JohoyRrMle-€unha Ademir de Oliveira
/MS 13.398 OAB/MS 5.425
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